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Projekat SNIMAK STANJA | MODELOVANIJE SISTEMA JAVNIH SKLADISTA ZA ZRNASTE KULTURE jeu
delu sagledavanja tehnicko tehnoloskih aspekata realizovan od strane strucnog tima eksperata
Instituta za prehrambene tehnologije Univerziteta u Novom Sadu, s aktivnim uceSéem
poljoprivrednih inspektora iz Ministrastva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Projekat je
realizovan na zahtev Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srbije, a u
skladu sa Ugovorom o izradi projekta snimanja stanja i modelovanja sistema javnih skladista u
Republici Srbiji, sklopljenim 15.12.2008. godine.

U izradi elaborata ucestvovao je strucni tim u sastavu:

PROJEKTNI TIM

Rukovodilac projekta: Dr Jasna Mastilovic¢

Magistar tehnologije ugljenohidratne hrane, doktor nauka u oblasti biotehnologije,
odgovorni licencirani projektant tehnoloskih procesa, HACCP sistem menadZer,
trener projektnog menadZmenta sa bogatim iskustvom u rukovodenju projektima,
apsolvent MBA studija sa bogatim nacionalnim i medunarodnim iskustvom vezanim
za teorijske i prakticne aspekte upravljanja kvalitetom i bezbednoscu zrnastih
kultura sa posebnim akcentom na pSenicu. ZaduZena za koncepciju projekta i
strucno tumacenje rezultata.

EKSPERTSKI TIM | TEHNICKO TEHNOLOSKE STRUKE

Rukovodilac tima: Dr Dorde Psodorov

Magistar tehnologije ugljenohidratne hrane, doktor nauka u oblasti biotehnologije,
odgovorni licencirani projektant tehnoloskih procesa, potpredsednik Komisije za
priznavanje sorti za strna Zita, clan medunarodne asocijacije za Zita (ICC), supervizor
kontrole skladista Republicke direkcije za robne rezerve.

Clanovi tima: Elizabet Jani¢ Hajnal, dipl.inZ. tehnologije

Savetnik za prakticne aspekte implementacije zakona, visegodisnji rad u kompaniji
,Zitko” a.d. BackaTopola gde je uspesno u praksi imlementirala jedinstveni
tehnoloski postupak razvrstavanja psenice po kvalitetu, rukovodilac laboratorije za
tehnologiju, kvalitet i bezbednost hrane.

Mr Milica Poji¢, dipl.inz. tehnologije

Savetnik za pitanja analitike kvaliteta u oblasti primene bliske infracrvene
spektroskopije (NIRS) u kontroli kvaliteta Zita, magistar tehnologije ugljenohidratne
hrane, prehrambene biotehnoloske nauke, visegodisnji rukovodilac laboratorije
Zavoda za tehnologiju Zita i brasna. Ima zavrsen HACCP kurs za strucnjake u
prehrambenoj industriji; 1ISO 22000 sistem administrator.

Dr Aleksandra Torbica
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Savetnik za pitanja kvaliteta zrnastih kultura, magistar tehnologije ugljenohidratne
hrane, doktor tehnickih nauka iz oblasti primenjene inZenjerske hemije. Ima zavrsen
HACCP kurs za strucnjake u prehrambenoj industriji, autor studija prognoze
kvaliteta pSenice.

Dr Marija Bodroza- Solarov, dipl. inZ. poljoprivrede

Savetnik za pitanja uslova skladistenja, doktor poljoprivrednih nauka. Ima zavrsen
HACCP kurs za struc¢njake u prehrambenoj industriji, supervizor kontrole skladista
Republicke direkcije za robne rezerve.

Dragan Zivancev, dipl.inZ. tehnologije

Saradnik na sistematizaciji i analizi podataka, koordinator za Zita i mlinske proizvode
u laboratoriji za tehnologiju, kvalitet i bezbednost hrane, koautor studija prognoze
kvaliteta pSenice.

Zeljko Bardi¢, dipl.inz. tehnologije
Saradnik na sistematizaciji i analizi podataka

Milenko Kosuti¢, dipl.inZ. poljoprivrede

Saradnik na prikupljanju podataka, kontrola skladista za potrebe Republicke
direkcije za robne rezerve, zavrsen kurs o opstim zahtevima za higijenu Zivotnih
namirnica za struc¢njake u prehrambenoj industriji.

Aleksandra Novakovi¢, dipl.biolog

Savetnik za prakticne aspekte implementacije zakona, visegodisnji rad u kompaniji
LAleksandrija“ Mlinovi a.d. Curug gde je uspesno u praksi imlementirala tehnoloski
postupak razvrstavanja pSenice po kvalitetu

Tanja Radusin, dipl.inZ
Organizator aktivnosti prikupljanja podataka, rukovodilac logistike.

Miroslav Durdevi¢, tehnicki saradnik
Saradnik na prikupljanju podataka.

EKSPERTSKI TIM EKONOMSKE STRUKE

Rukovodilac tima: Dr Zaklina Stojanovié, vanredni profesor

Magistar ekonomskih nauka (agrarna ekonomija), doktor ekonomskih nauka (berza
i mogucnosti finansiranja agroprivrede), vanredni profesor (predmet Ekonomika
agrara) i ¢lan radnog tela Ministarstva za poljoprivredu, Ssumarstvo i vodoprivredu
Republike Srbije za izradu nacrta Zakona o javnim skladistima. IstraZivac je Centra
za naucnoistraZivacki rad Ekonomskog fakulteta Univerziteta u Beogradu. ZaduZena
za ekonomsku analizu funkcionisanja sistema javnog skladistenja u Srbiji i
tumacenje rezultata.

Clanovi tima: Prof.dr Jelena Kocovi¢, redovni profesor

Magistar ekonomskih nauka, doktor ekonomskih nauka, predaje Finansijsku i
aktuarsku matematiku i Osiguranje. Rukovodilac je smera Aktuarstvo na
poslediplomskim studijama i angaZovana je na predmetima Finansijsko
matematicka analiza, Aktuarska matematika i Principi formiranja tarifa u
osiguranju. AngaZovana je na MGU ‘'Lomonosov' kao profesor na predmetu
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Finansijska matematika. IstraZivac je Centra za naucnoistraZivacki rad Ekonomskog
fakulteta Univerziteta u Beogradu. Na projektu zaduZena za modeliranje
kompenzacionog fonda.

Dr Emilija Mani¢, docent

Magistar geografskih nauka i doktor iz oblasti geografskih informacionih sistema.
Docent je na Ekonomskom fakultetu Univerziteta u Beogradu. Predaje predmete
Ekonomska geografija sveta i Organizacija i zastita prostora). IstraZivac je Centra za
naucnoistraZivacki rad Ekonomskog fakulteta Univerziteta u Beogradu. UZa oblast
interesovanja je problematika lokacije ekonomskih aktivnosti i prostorni aspekt
delatnosti. Ucestvovala u kvalitativnoj analizi rasporedenosti kapaciteta i
proizvodnje zrnastih kultura u Srbiji.

Mr Mirjana Gligori¢, asistent

Magistar ekonomskih nauka, asistent (predmet Nacionalna ekonomija), istraZivac
Centra za naucnoistraZivacki rad Ekonomskog fakulteta Univerziteta u Beogradu i
strucni saradnik Kvartalnog monitora. U studiji uradila deo vezan za analizu kretanja
cena izabranih poljoprivrednih proizvoda.

Mr Svetlana Popovi¢, asistent

Magistar ekonomskih nauka, asistent (predmeti Monetarne ekonomija i Bankarsko
poslovanje i platni promet). IstraZiva¢ je Centra za naucnoistraZivacki rad
Ekonomskog fakulteta Univerziteta u Beogradu. Ucestvovala kao strucni saradnik u
studiji ekonomske opravdanosti ulaganja u inoviranje skladisnih kapaciteta za
zrnaste kulture.

Mr Velimir Luki¢, asistent

Magistar ekonomskih nauka, asistent (predmeti Monetarne ekonomija i Bankarsko
poslovanje i platni promet). listrZivac je Centra za naucnoistraZivacki rad
Ekonomskog fakulteta Univerziteta u Beogradu. Ucestvovao kao strucni saradnik u
studiji ekonomske opravdanosti ulaganja u inoviranje skladisnih kapaciteta za
zrnaste kulture.

TIM | MINISTRASTVA POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE

Poljoprivredni Caslav Dragosavljevié
inspektori: Nenad Milovanovié
Lazar Dzeletovic¢

U Novom Sadu, 7.12.2009. godine

Institut za prehrambene tehnologije
Direktor

Dr Jasna Mastilovié¢
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Ciljevi projekta SNIMAK STANJA | MODELOVANIJE SISTEMA JAVNIH SKLADISTA ZA ZRNASTE KULTURE
defnisani su na slededi nacin:

e prikupljanje relevantnih podataka potrebnih da se optimizuje postupak odlucivanja u procesu
implementacije Zakona o javnim skladistima i donosenja pratece podzakonske regulative i

e dobijanje relevantnih podataka potrebnih da se na adekvatan nacin ostvare i na optimalan
nacin utrose sredstva potrebna za uspostavljanje efikasnog sistema javnih skladista.

Prijem poljoprivrednih proizvoda u skladiSne prostore je, gotovo nezavisno od kulture, najslabija
karika u lancu proizvodnje, prometa i prerade ratarskih kultura. Stoga je u oblasti biljne proizvodnje
jedan od prioritetnih projekata opremanje i osposobljavanje skladisnih prostora za poslove
razvrstavanja produkata primarne poljoprivredne proizvodnje po kvalitetu, u cilju optimizacije
iskoris¢enja istih u daljim trZiSnim tokovima i preradi i jacanjaudelatnosti otkupa, razvrstavanja,
skladistenja i distribucije primarnih poljoprivrednih proizvoda kao nezavisne delatnosti u
prehrambenoj industriji

Pored tehni¢kog opremanja skladisnih prostora, za uspesnu realizaciju ovog razvojnog prioriteta
potrebno je da usvojeni Zakon o javnim skladistima prati podzakonska regulativa u ovoj oblasti s
odrednicama koje ¢e doprineti optimalnom iskoris¢enju postojedih prirodnih i tehnickih resursa, kao i
da sve aktivnosti implementacije Zakona o javnim skladistima budu planirane i ciljno realizovane u
ovom pravcu.

Treba imati u vidu da za zrnaste kulture veé postoje inicijalni kapaciteti koji se uz dorade mogu
tehnicki opremiti tako da se omoguci uspesSno razvrstavanje i optimalna valorizacija produkata
primarne poljoprivredne proizvodnje zrnastih kultura. Pored dodatnog tehnickog opremanja
skladisnih prostora (silosa) neophodno je u njima opremiti adekvatne prijemne laboratorije koje
omogucuju ispitivanje i klasifikaciju proizvoda pre njihovog prijema u skladiste i fizickog spajanja sa
masom uskladistene robe, nakon cCega je efikasno razdvajanje prakticho nemoguce. Primenom
odgovarajuceg postupka razvrstavanja u skladu sa validnim efikasnim kriterijumima, primarni
poljoprivredni proizvodi se grupisu u lotove odredenog, parametralno definisanog nivoa kvaliteta,
¢ime kako na domacem, tako posebno na inostranom trzistu postaju roba prepoznatljivog kvaliteta,
koja mozenda ostvari optimalan nivo cene, a koji u slucaju usluznog skladistenja zrnastih kultura u
sistemu javnih_skladista predstavljaju preduslov ocuvanja prepoznatljivosti i garancije trzisSne
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vrednosti koli¢ina predatih u skladiSta od strane svakog pojedinacnog korisnika usluga javnih
skladista.

Za potrebe realizacije ovih aktivnosti neophodno je definisati uslove tehnicke opremljenosti skladista
za razvrstavanje i prijemnih laboratorija za svaku od zrnastih kultura, te kroz podsticajna sredstva i
kredite omoguditi realizaciju opremanja uz uslovljavanje potpune aplikacije ostvarenih sredstava za
sveobuhvatno razvrstavanje zrnastih kultura u praksi.

Kako bi se stvorili preduslovi da se sagledaju stvarne potrebe u domenu tehni¢kog osavremenjavanja
i opremanja skladisnih prostora i omogudilo donosenje optimalnih odluka o tome Sta je potrebno da
bi se skladista opremila i kvalifikovala za dodelu sredstava, izvrSen je detaljan snimak postojeéeg
stanja na terenu, na bazi ¢ega su izvedeni pokazatelji vezani za potrebna ulaganja, kao i za definisanje
odrednica pratece podzakonske regulative Zakona o javnim skladistima, pre svega Pravilnika o
uslovima rada za javna skladista za zrnaste proizvode, a koji bi rezultirali optimalnim tehnoloskim i
ekonomskim efektima.

Ukoliko se posmatra izgradnja institucija koje mogu da doprinesu brZzem razvoju komercijalnih
osnova ruralnog finansiranja kod nas, zna¢ajno mesto pripada upravo sistemu javnog skladistenja
poljoprivrednih proizvoda i kratkorocnom finansiranju poljoprivredne proizvodnje i zaliha putem
skladisnice. Stoga, pored iznetih Cinjenica vezanih za ispunjenost tehnickih uslova za sprovodenje
sistema ovlas¢enog skladistenja ratarskih kultura, izvrSena je i svestrana analiza ispunjenosti
ekonomskih uslova za realizaciju takvog sistema u praksi. Krediti plasirani na komercijalnim
osnovama u ruralnim podrucjima obi¢no se odobravaju pod daleko nepovoljnijim uslovima u odnosu
na ostale forme komercijalnog kreditiranja. Kolateral na pokretne stvari (robu) predstavljao bi bitan
faktor izgradnje poverenja bankarskog sektora da ulaZe u poslovanje ruralnih preduzetnika.

U okviru ekonomske analize testirano je samostalno upravljanje rizikom promene cene na trzistu
poljoprivrednih proizvoda kroz projektovanje prelomne tacke rentabiliteta za poljoprivredne
proizvodace koji bi ucestvovali kao ostavioci robe u sistemu javnog skladistenja. U ovoj analizi
koriséeni su dostupni istorijski podaci o kretanju cena izabranih ratarskih kultura i troskova njihovog
skladistenja.

Kriticna tacka sistema javnog skladistenja i funkcionisanja skladisnice identifikovana je u procesu
izgradnje poverenja svih ucesnika (poljoprivrednika, skladistara i bankarskog sistema) u projektovan
nacin funkcionisanja sistema. Posebno mesto, u tom smislu, pripada instituciji Kompenzacionog
fonda. Elaborirani su modaliteti formiranja ovog fonda i dat je predlog ekonomski odrzZivog sistema
funkcionisanja osiguranja od profesijalne odgovornosti kroz formiranje i upotrebu bonus malus
sistema.

Ocekuje se da ce sistem javnog skladistenja poljoprivrednih proizvoda u Srbiji, razvojem citavog niza
aktivnosti oko skladistenja, trgovine i kreditiranja, predstavljati dodatni impuls razvoju
agropreduzetnistva. U formi koncentri¢nih krugova ciljevi uvodenja sistema javnog skladistenja
ratarskih, kultura u nasoj praksi identifikovani su u slede¢em: (1) poboljSanju uslova kratkoro¢nog
kreditiranjaypoljoprivredne proizvodnje i zaliha; (2) razvoju bankarskih poslova u sektoru agrara; (3)
trziSnom usmeravanju poljoprivredne proizvodnje; (4) razvoju spot berzanske trgovine; (5) iniciranju
terminske trgovine poljoprivrednim proizvodima. Tako rezultati ovog Projekta mogu biti Sire koriséeni
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za dalje analize kumulativnih ekonomskih efekata na razvoj agroprivrede Srbije. Predlozeno
institucionalno resenje doprinelo bi razvoju sektora preduzetni¢ki usmerenog farmerstva u svim
regionima Srbije, ali i diverzifikaciji poslova van farme (marketing logistika, finansiranje, posredovanje
u trgovini i dr.) doprinosedi istinskom ostvarenju cilja razvoja — multifunkcionanosti poljoprivrede.

Treba biti svestan Cinjenice da skladistenje zrnastih kultura predstavlja oblast u kojoj postoji ogroman
potencijal. Uspesna implementacija Zakona o javnim skladistima je preduslov iskoriséenja ovih
potencijala, a ona umnogome zavisi od obezbedenja tehnic¢kih preduslova u klju¢nim strukturama
skladisnih prostora, kao i od definisanja zakonske podregulative kojom se preciziraju zahtevi i
obaveze koje skladistari treba da zadovolje kako bi ostvarili prava dobijanja statusa javnog skladista.
Ovi aspekti jesu kljucni prekursori uspostavljanja strukture buduceg sistema javnih skladista.

Aktivnosti u okviru ovog projekta sa tehnicko tehnoloskog aspekta su sledece:
1. izrada liste postojecih skladisnih prostora za zrnaste kulture u Srbiji,

2. obilazak i snimak stanja raspolozivih kapaciteta, tehni¢ke opremljenosti skladisnih prostora i
uslova za prijemnu kontrolu od strane obucenog osoblja prema tipizovanoj metodologiji koja
obezbeduje sve relevantne podatke,

3. izrada predloga tehnickih uslova koje moraju zadovoljiti skladisSni prostori da bi dostigli
odredeni nivo tehnoloskih performansi i odredeni nivo sposobnosti prijemne kontrole,
razvrstavanja, oCuvanja, standardizacije i garantovanja kvaliteta uskladistenih poljoprivrednih
proizvoda,

4. uporedna analiza stanja raspolozivih skladisnih prostora u odnosu na definisani predlog
tehnickih uslova,

5. procena potrebnih ulaganja po skladisSnim prostorima kako bi se dostigli predlozeni nivoi
stanja raspoloZivih kapaciteta, tehnicke opremljenosti i opreme za prijemnu kontrolu,

6. uporedna ocena kumulativnih kapaciteta i njihovog lokacijskog rasporeda u zavisnosti od
nivoa ukupno potrebnih sredstava za postizanje odgovarajuce opremljenosti skladista i
ekonomska ocena funkcionalnosti sistema javnog skladistenja na osnovu komparativne
analize teritorijalne rasporedenosti skladisnih kapaciteta i poljoprivredne proizvodnje.

Aktivnosti u okviru ovog projekta sa ekonomskog aspekta su sledece:

1, Procena funkcionalnosti sistema javnog skladiStenja na osnovu komparativne analize
teritorijalne rasporedenosti skladisnih kapaciteta i poljoprivredne proizvodnje,

2. Qcena ispunjenosti ekonomskih uslova za opremanje skladiSnog prostora u skladu sa
projektovanim tehnickim standardima,

3. Procena ekonomskih moguénosti ukljucivanja skladistara u sistem javnog skladistenja,
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4. Procena uticaja sistema javnog skladistenja na dohodak poljoprivrednika i

5. Prikaz alternativnih modela organizacije sistema javnog skladiStenja poljoprivrednih
proizvoda i moguénosti za formiranje Kompenzacionog fonda.

Na bazi izvrSenog snimka stanja postojeéih skladiSnih kapaciteta, s aspekta tehnicko-
tehnoloskih performansi i ekonomsko-finasijskih pokazatelja, izvedeni su zakljucci i
preporuke, koji treba da posluze da se na optimalan nacin modeluje sistem javnih skladista u
Republici Srbiji.

Zakljucci i preporuke prikazani su s aspekata:

e optimizacije zahteva u pogledu tehnic¢ko-tehnoloskih uslova koje treba da zadovolje
preduzeca da bi bila upisana u registar javnih skladista, uz optimalan odnos
iskoriS¢enja postojecih tehnicko-tehnoloskih potencijala i neophodnih buducih
ulaganja;

e optimizacije zahteva za kvalitet zrnastih kultura, koji se u javnim skladistima mora
razdvajati uz optimalan odnos uloZzenog rada, mogucnosti organizacije i neophodne
ispitne opreme i postignutih efekata u pogledu kvaliteta i bezbednosti uskladistenih
zrnastih kultura;

Vezano za tehnicko-tehnoloske uslove skladista za zrnaste kulture u Republici Srbiji, mogu se
izvesti sledeci zakljucci i preporuke:

e U Republici Srbiji ima preko 3.000.000 t skladistenog prostora, uslovnog za
skladistenje zranstih kultura, Sto u potpunosti zadovoljava potrebe trenutnog obima i
dinamike proizvodnje, skladistenja, prometa i potrosSnje zrnastih kultura.

e Raspored skladiSnih prostora za zrnaste kulture na teritoriji Republike Srbije je u
skladu*sa potrebama pojednih regiona sagledanim u odnosu na proizvodni potencijal
regiona.
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e Stanje skladisSnih prostora za zrnaste kulture u Republici Srbiji u pogledu tehnicko-
tehnoloskih uslova varira od izuzetno dobrog do neuslovnog, ali kumulativni podaci
pokazuju da bi se uz relativno mala ulaganja u potpuno uslovno stanje bez vecih
problema i zahvata moglo dovesti najmanje 1.000.000 t skladiSnog kapaciteta, koji bi
mogao biti upisan u registar javnih skladista, Sto bi obezbedilo uskladiStenje trzisSno
relevantnih koli¢ina zrnastih kultura u javnim skladistima.

e Najmanja ulaganja potrebna da se skladista dovedu u tehni¢ko-tehnoloski potpuno
uslovno stanje su registrovana kod skladisnih prostora velikog kapaciteta, dok se sa
smanjenjem kapaciteta skladiSnih prostora ova ulaganja kumulativho povecavaju.
Stoga, akciju modelovanja sistema javnih skladista treba otpoceti prvenstveno kroz
motivisanje velikih skladiStara adekvatnim merama kako bi zauzeli svoje mesto u
sistemu, a manjim kapacitetima uz defnisane minimalne tehnicke uslove ostaviti
mogucénost slobodnog izbora.

e Najve¢i nedostatak skladisnih prostora u pogledu tehniko-tehnolskih uslova je
nodovoljan broj usipnih kosSeva koje skladiste ima na istom lokalitetu, ¢ime je
razdvajanje zrnastih kultura po kvalitetu znacajno otezano ili onemoguéeno.
Tehnicko-tehnoloski nedostatak dovoljnog broja usipnih koSeva ujedno zahteva i
najveéa potrebna ulaganja. Stoga bi bilo preporucljivo da se inicijalno sistem javnih
skladista modeluje uz davanje licence i upis u registar na odredeno vreme u toku
kojeg bi skladistar bio obavezan da u pogledu broja usipnih koSeva zadovolji
preporucene tehnicko-tehnoloske norme. Na ovaj nacin bi se omogucilo da sistem
startuje sa dovoljnim kapacitetom, ali bi se izvrsila prevencija inertnosti sistema, kada
je u pitanju razdvajanje zrnastih kultura po kvalitetu

e U pogledu tehnicko-tehnoloskih uslova koji predstavljaju preduslov bezbednog
skladistenja i kontrole stanja robe (silosni termometri, stanje objekata, silosne
Cistione, uredaji za uzorkovanje, susare), treba striktno insistirati na njihovoj
ispunjenosti i preduzeti preventivne mere, kako bi se u sistem javnih skladista
ukljucila i skladista u kojima stanje uskladiStene robe moze biti ugoZeno.

Vezano, za uslove kvaliteta zranstih kultura koji se u javnim skladiStima moraju razdvojiti
zakljuCciiipreporuke su sledeci:
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e Razdavajanje zrnastih kultura po kvalitetu se trenutno praktikuje u veoma malom
broju skladista, stoga ¢e implementacija zahteva Zakona o javnim skladistima koji
kaze da javno skladiSte moZze da pomesa poljoprivredni proizvod sa proizvodima iste
vrste i kvaliteta, ako je ostavodavac na to pristao ili ako se radi o poljoprivrednim
proizvodima koji se mogu mesati bez nastanka Stete po ostavodavca (¢lan 13),
predstavljati jedan od najvecih izazova modelovanja sistema javnih skladista.

e Najve¢i nedostaci koje treba prevazi¢éi da bi javna skladista primenila praksu
razdvajanja zrnastih kultura po kvalitetu su:

O nedostatak prijemnih laboratorija sa adekvatnom opremom;

O nedostatak pozitivne prakse i znanja zaposlenih u skladiSnim prostorima.

e U prijemnim laboratorijama skladisnih prostora, pre svega, nedostaju aparati za brzo
odredivanje sadrZaja proteina (za pSenicu i pivski jeCam) i aparati za odredivanje
broja padanja (za pSenicu). Omogucavanje nabavke laboratorijske opreme, pre svega
NIRS aparata za brzo odredivanje sadrzaja proteina pod povoljnim uslovima
(donacije, povoljni krediti, subvencije, davanje aparata na koris¢enje i sl.) vrlo
znacajno bi doprinelo lakSoj implementaciji ovog zahteva. Pri tome, striktno treba
voditi raduna da se definiSe zakonski okvir, kao i uslovi koriSéenja aparata (NIRS
mreza), kako ne bi doslo do sporova zbog nepouzdanih ili netacnih rezultata.

e Implementacija prakse razdvajanja zrnastih kultura po kvalitetu u javnim skladistima
bi u velikoj meri bila pospeSena, ukoliko bi se predvidele i sprovele stimulativne i
motiviSuce mere, kada se roba skladisti razdvojena po kvalitetu kao na primer:

O vede subvencije za skladistenje robe viSeg kvaliteta;

O stvaranje uslova da se na trzistu, roba viseg kvaliteta vise vrednuje (Direkcija
za robne reserve, robna berza);

O ugovaranje povoljnih izvoznih aranZmana za robu viseg kvaliteta;

O obuka preradivacke industrije i sl.

e U polaznoj fazi modelovanja sistema javnih skladista ne treba forsirati maksimalne,
pa cak ni optimalne uslove razdvajanja robe po kvalitetu ve¢ insistirati na
implementaciji minimalnih uslova, kako bi se obezbedila masovnost koja je preduslov
iniciranja trzisnih tokova, ali ni u kom sluc¢aju ne treba prihvatiti soluciju da u javnim
skladistima razdvajanja po kvalitetu uopste ne bude, jer se time krSe odredba ¢lana
13 Zakona o javnim skladistima.
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Ekonomski deo elaborata o mogucnosti primene sistema javnog skladistenja za zrnaste kulture u
Srbiji obuhvata sledeée teme:

e Komparativna analiza razmestaja proizvodnje zrnastih kultura i skladisnih kapaciteta na
teritoriji Republike Srbije.

e Finansijska analiza poslovanja skladistara i ocena moguc¢nosti za dobijanje kredita
namenjenog opremanju skladisnih kapaciteta u skladu sa zahtevanim tehnickim
standardima.

e Analiza kretanja cena izabranih proizvoda i moguénost ostvarenja zarade od skladistenja.

e Uloga Kompenzacionog fonda u sistemu javnog skladistenja poljoprivrednih proizvoda u
Srbiji.

Na osnovu izvrSene analize kao najznacajniji mogu se izdvojiti sledeci zakljucci bitni za vodenje
sistematizovane agrarne politike u domenu upravljanja cenom poljoprivrednih proizvoda upotrebom
trziSnih mehanizama.

Prvo, prilikom analize nivoa proizvodnje i teritorijalnog rasporeda skladisnih kapaciteta utvrdeno je
da postoji odreden obrazac kada je re¢ o globalnom razmestaju skladisnih kapaciteta — oni prate
koli¢ine proizvedenih zrnastih kultura. Problem na koji treba obratiti paznju prilikom razmestaja
skladisnih kapaciteta jeste, osim same lokacije i dostupnosti (gravitacioni uticaj pojedinih opstina je
veci na naselja susednih opstina nego na sva naselje na sopstvenoj teritoriji), i pitanje usitnjenosti
skladisnih kapaciteta. Posmatrajuéi proizvedene koli¢ine zrnastih kulture, ukljucujuci i oscilacije u
proizvodnji tokom posmatranog desetogodisnjeg perioda, pojavljuju se odredene nelogicnosti u
velicinama skladisnih kapaciteta i njihovom razmestaju. Da bi se moglo adekvatno odgovoriti na ove
probleme, neophodno je u z ovu analizu ukljuciti i analize samih skladisnih lokacija, u smislu analize
njihove strukture, kapaciteta, adekvatnosti, sposobnosti da funkcionisu u uslovima intenzivne
proizvodnje, finansijske podloge, itd.

Drugo, izvrSena finansijska analiza na osnovu dostavljenih godisnjih izvestaja skladistara dozvoljava
mogucnost izdvajanja grupe sa najboljim performansama. Ovi skladistari bi bili validni zajmotrazioci.
U smislu izvrSene analize to znaci da bi izdvojena skladista bila u moguénosti da koriste kredite po
trziSnim uslovima za opremanje skladisnih kapaciteta nedostaju¢om opremom koja ¢ini minimum
zahtewvanih tehnickih standarda za funkcionisanje sistema javnog skladistenja u praksi.

Najpovaljniju sliku u ekonomskom smislu daju skladista trece grupe, gde bi 85% zahteva upudenih
komercijalnim bankama bilo odobreno. Medu njima treba i traZti nosioce sistema javnog
skladistenja poljoprivrednih proizvoda (zrnastih kultura) u Srbiji. Prosec¢ni kapacitet finansijski
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pozitivno ocenjenih skladistara u ovoj studiji iznosi nesto manje od 23.000 tona, pri cemu zahtevana
dodatna finansijska ulaganja u proseku iznose 223.000 evra.

Trece, utvrden raspon cena tokom ekonomske godine je bitan pokazatelj moguénosti ostvarenja
zarade. Ova zarada danas je jos uvek oportunitetni trosak primarnih poljoprivrednih proizvodaca u
sektoru ratarstva koji bi mogao biti pretvoren u neposredni dobitak ukoliko bi sistem javnog
skladistenja zaZiveo u praksi. Analiza je pokazala da:

e troskovi lombardnog kreditiranja ne uti¢u bitnije na funkcionisanje sistema,
e bitan uticaj na funkcionisanje sistema ostvaruju troskovi javnog skladistenja.

Efikasan sistem skladistenja omogucuje ostvarenje zarade primarnih poljoprivrednih
proizvodaca i svih ostalih ucesnika u sistemu, dok neefikasno skladistenje u potpunosti dovodi u
pitanje ekonomsku isplativost funkcionisanja sistema javnog skladistenja u praksi. Ovo se posebno
odnosi na one proizvode Ciji raspon cena nece biti takav da omoguci ostvarenje zarade (kakav je
slucaj, na primer, sa pSenicom).

Treba napomenuti da izvrSena analiza ima bitnu ogradu: ona pokazuje efekte u smislu proseka
minimalnih i maksimalnih cena ostvarenih u posmatranom istorijskom periodu, sto istovremeno ne
mora znaciti da ¢e kretanje cena biti istovetno i u buduénosti. Na raspon kretanja cene
poljoprivrednog proizvoda presudno uti¢u prirodni faktori (rekordan rod, rod na nivou proseka ili
ispod proseka mogu nastati kao posledica vremenskih prilika). Ovome treba dodati da se
raspolozZivost robe na trzistu posmatra u kontinuitetu buduéi da treba uzeti u obzir i ostvarene
prelazne zalihe. Drzava dodatno utiCe na stanje zaliha i nivo cena ekonomskim merama agrarne
politike, a narocito onim u domenu spoljnotrgovinskog rezima.

Cetvrto, Kompenzacioni fond je klju¢na institucija javnog skladistenja. On se moie posmatrati kao
garant isplate Stete poveriocima po robnim zapisima. Bitni zakljuéci u ovom domenu izvrSene analize
su sledeci:

e Kompenzacioni fond bi trebalo da funkcioniSe kao fond za osiguranje, na principima
solidarnog podnosenja Stete. Ocekivana vrednost Stete se zbog nepostojanja statistickih
podataka ne moze se utvrditi aktuarskim metodama. Procenjena Steta iznosi oko 10 % od
osigurane sume (osigurana suma jednaka vrednosti ukupno uskladistene robe).

e Bruto tarifna stopa za osiguranje od odgovornosti skladistara bi iznosila 2,8 promila od
osigurane sume. Pri tome bruto tarifna stopa ukljucuje troskove u vezi poslova osiguranja u
Kompenzacionom fondu.

e Kompenzacioni fond ¢e izvrsiti za svoj racun nadoknadu Stete od odgovornosti skladistara u
iznosu do 10% od iznosa osigurane sume. Ukoliko je Steta ve¢a od 10% od iznosa osigurane
sume, za deo Stete koji je veci od 10% ( odnosno od 10,1-100%) Kompenzacioni fond ima
pravo regresnog zahteva prema skladistu.

e |\ Potrebno je radi diferenciranja savesnih od nesavesnih skladiStara uvesti bonus malus sistem.

Sumirajuciyprethodno iznete rezultate mozZe se zakljuciti da je analiza kretanja cena i troSkova javnog
skladiStenja“psenice pokazala da moZe postojati interes poljoprivrednika (ostavioca) da ucestvuje u
sistemu imajuci u vidu pozitivan efekat na dohodak. Ipak, sistem sam po sebi ima i bitna ogranicenja
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koji se mogu sagledati kroz sledeé¢e neophodnost znacajnijih ulaganja u opremu skladisnih kapaciteta
i nepredvidivost (ili smanjenu predvidivost) kretanja cena poljoprivrednih proizvoda. Novo
institucionalno resenje se u praksi suoava sa mnogovrsnim preprekama medu kojima se kao
najznacajnije mogu izdvojiti sledece:

e nedovoljna zainteresovanost skladiStara, posebno onih najvec¢ih da ucestvuju u sistemu
javnog skladistenja;

o skladiSta koja dobrovoljno uéestvuju u sistemu nisu ravnomerno teritorijalno rasporedena, te
se stoga stiCe utisak da su proizvodaci odredenih regiona favorizovani u odnosu na druge;

e cene pojedinih zrnastih kultura beleze pad zbog visokih prelaznih zaliha i zabrane izvoza;

e banke su jos uvek u nedovoljnoj meri ukljuene u sistem kratkorocnog kreditiranja
posredstvom robnog zapisa.

Generalno posmatrano, sistemsko reSenje ne moZe dati planirane efekte ukoliko se
komplementarnim merama agrarne politike ne stvori adekvatan ekonomski ambijent. Ovo tim pre
Sto ekonomska kriza nalaZe racionalizaciju subvencionisanja i znacajnije oslanjanje na samostalno
upravljanje rizikom promene cene poljoprivrednih proizvoda koje moze biti realizovano koriséenjem
robnog zapisa i izvedenih hartija od vrednosti.

SNIMAK STANJA I MODELOVANJA SISTEMA JAVNIH SKLADISTA ZA ZRNASTE KULTURE
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